AE T
gﬁ% GOBIERNG REGIGNAL DE UCAYALL

N DIRECCION REGIONAL DE SALUD - UCI:T“II\) . o
& RED DE SALUD N° 04-AGUAYTIA - SAN ALEJ 2

PTRECCTON FIFCUTIVA

“Afio de la Universalizacion de la Salud"

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0106-2020-GRU-DIRESA-DRSASA/ DE

Aguaytia, 07 de abril del 2020.

VISTO:

i RTA
' El MEMORANDO N°0151-2020-GRU-DIRESA-DRSASA/DE, de fecha 07 de abril del 2020, La CA

-2020-GRU-

N° 0594-2020-GRU-DIRESA-DRSASA-DE/ADM, de fegha 31 d% mg;zlo gglz(z)ozg11 ((;Algrl‘\1 ilt\le°02L§8 S(I)P%ECHVA
- -DE/ADM/RR.HH, de fecha 30 de marz , que | _ l
2{2%1?\352%1%5%03-2020 — GRU-DIRESA-DRSASA-DE/ADM/RR.HH “Infracciones y Sanciones de

Personal de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro”;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 190° 191° de la Constituci‘on POI.'UGE, cit—i! ft?ry‘,'
jitiCad ia Ley N© 27080 — Ley de Refoitia Consttucional; CoOncoiuainie Coii €i aitiCuio £ G ia Ley
UitiCauu poi ia LEy v £/700U — LCY. UE NEI0Ia \..\.Inmuu:u...lw i1, COTCo n . el
P N% 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunto
S gl su competencia;

& ha a g / Que, en su articulo 4° de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado,
=" establece que: "F/ proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad funqamenla( b
obtencidn de mavores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera gue se Ipare 1na meior atencion
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos puiblicos”

Que, los literales a) y b) del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1161, modificado por la Ley N°
0895, contempla como funcion rectora del Ministerio de Salud, formular, planear, dirigir, coorqlnar,
/ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de Promocidn de la Salud, prevencidn de
enfermedades, recuperacién y rehabilitacion en salud y buenas practicas en salud bajo su competencia
apiicabie a todos ios niveies de gobierno, asi como dictan normas y lineamientos técnicos para ia adgcuada
ejecucion y supervision de la politica nacional y sectorial, la gestién de los recursos del sector; asi como
para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, fiscalizacion, sancién y ejecucién coactiva en las
materias a su competencia;

Que, La Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, tiene por finalidad que las entidades publicas del
actadn alcancen mayores niveles de eficioncia v eficacia, v presten efectivamente cervicios de calidad 2
través de un mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de las personas que lo integran;
% estableciendo en sus articulos 85° y 87° que: /as faltas de caracter discijplinario son J1allas, que segun su
n *z Qqavedad, pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucion , previo proceso
: E" @Ymninistrativo (...). Determinacion de la sancion a las faltas, la sancion aplicable debe ser proporcional a
vaRdELRD Blfalta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes: grave afectacion a
| JUDITH
N
S L DN

intereses generales o a los bienes jur/’d/camente protegidos por el estado, ocultar la comision de Iz f5ia
impedir su descubrimiento (...). Siendo asi que las autoridades deben preveer que la comision de la

conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir 13s normas Infringidas o
asumir la sancion,

Que, mediante Decreto Supremo N°© 040-20 14-PCM, se aprueba el Reglamento General de la Ley
/ I«%\BOOS?, Ley del Servicio Civil, en donde establece en sus articulos 98° y 103° que: /as Faltas que
\OBQ deggminan iz aplicacidn de sancidn disciplinar ¥
J fd I H\ig@b/n 85 de la Ley, el presente Reglamento, y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles - RIS,
" para el caso de las faltas leves, por parte de los servidores civites, dard lugar a la aplicacion de la sancion
_wLorrespondiente(...).La determinacion de la sancidn aplicable, una vez determinada la responsabilidad
administrativa del servidor publico, el drgano sancionador debe: a) Verificar que no concurna alguno de
los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este Titulo. b) Tener presente que la sancion
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debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporcion entra esta y la faka
cometida. ¢) Graduar la sancidn observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91de lz Ley. La
subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion,
con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada un
alenuante de la responsabifidad adiminisirativa discipinaria, asi como cuaiguier oo SUPDLESTD GEGIdaimernie
acreditado y motivado,

Que, mediante Carta N°0258-2020-GRU-DIRESA-DRSASA-DE/ADM/RR.HH, de fecha 30 de marzo
del 2020, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, se dirige ante la Directora Administrativa de esta
. entidad, remitiendo el proyecto de La DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°03-2020 ~ GRU-DIRESA-DRSASA-
DE/ADM/RR.HH “Infracciones v Sanciones del Personal de la Red de Salud N° 04 Aquavtia — San
Alejandro”, cuyo objetivo es establecer las disposiciones para el procesamiento y sancidn de la
A~ responsabilidad administrativa funcional, asf como conformacién, atribuciones y funcionamientos de los
f,“,x _» Organos a cargo del proceso administrativo disciplinario; describiendo y especificando las conductas
V” constitutivas de infraccién que se encuentran en el mbito de la potestad sancionadora de la Red de Salud
/N°® 04 Aguaytia — San Alejandro ; todo ello, para su revisién y posterior aprobacion mediante acto

- resolutivo, en cumplimiento a la implementacion del Sistema de Control de esta Entidad;

Que, mediante Carta N° 0594-2020-GRU-DIRESA-DRSASA-DE/ADM, de fecha 31 de marzo del
2020, la Directora Administrativa se dirige ante la Directora Ejecutiva de esta entidad, solicitando fa revisién
aprobacion mediante acto resolutivo de La DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°03-2020 — GRU-DIRESA-
RSASA-DE/ADM/RR.HH “Infracciones y Sanciones del Personal de la Red de Salud N° 04 Aguaytia ~ San

~ Que, mediante Memorando N°0151-2020-GRU-DIRESA-DRSASA/DE, de fecha 07 de abril del 2020
la Directora Administrativa de esta entidad, se dirige ante la Direccién de Asesoria Juridica solicitando su
gvaluacion y revision del La DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°03-2020 — GRU-DIRESA-DRSASA-
E/ADM/RR.HH, denominado “Infracciones y Sanciones del Personal de la Red de Salud N° 04 Aguaytia
San Alejandro”, para que posterior a ello, se sirva proyectar la Resolucion Directoral de aprobacion de
& Aicha directiva;

Que, por estas normativas y razones antes descritas, y en uso de las facultades conferidas por la
Ley N° 27867- Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley NO 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion
la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 0027-2019-GRU-GR, de fecha 02 de enero del 2019,

. — APROBAR, La DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°03-2020 - GRU-

IRESA-DRSASA-DE/ADM/RR.HH, denominado “Infracciones y Sanciones del Personal de la

Red de Salud N° 04 Aguaytia - San Alejandro”, que como anexo forma parte integrante de la
presente resolucion. en mérito a lo expuacts en Ia parte concidarativa del mismo acto resolutivo.

- -ENCARGAR, a la Secretaria de la Directora Ejecutiva de la Unidad Ejecutora N°

ff, veoma 104 ~ Red de Salud N° 04 de Aguaytia ~ San Alcjandic o la gue haga sus veces cumpla con notificar of
3 C";' 1oy w Presente acto administrativo a las partes interesadas, para su cumplimiento y ejecucion.
o« ROJASEAMBURG =/
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DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°03-2020-G RU-DIRESA-DRSASA-DE/ADM/RR.HH

“INFRACCIONES Y SANCIONES DEL PERSONAL DE LA RED DE SALUD N° 04 AGUAYTIA —
SAN ALEJANDRO”

1.- OBIJETO

Establecer las disposiciones para el procesamiento y sancion de la responsabilidad
administrativa funcional, asi como la conformacién, atribuciones y funcionamiento de los
érganos a cargo del proceso administrativo disciplinario; describiendo y especificando las
conductas constitutivas de infraccién que se encuentran en el ambito de la potestad
sancionadora de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro prevista en la Ley N°
30057 — Ley Servir y su Reglamento el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; asi como la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30058, Ley del Servicio Civil” aprobado con — Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

BASE LEGAL

% Ley N° 30057 — Ley Servir

% Decreto Supremo N° 040-2014-PCM- Reglamento de la Ley Servir.

< Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30058, Ley del Servicio Civil” aprobado con — Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

*

3.- AMBITO OBJETIVO Y SUBJETIVO DE APLICACION DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE
LA RED DE SALUD N° 04 AGUAYTIA — SAN ALEJANDRO.

3.1. La presente Directiva describe y especifica las conductas constitutivas de infracciones
leves, graves o muy graves por responsabilidad administrativa disciplinaria derivadas de
los informes emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control, denuncias internas

o externas, entre otros, y regula el procedimiento administrativo disciplinario aplicable por
la comisidn de dichas infracciones.

3.2. La potestad sancionadora de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro se aplica
sobre los servidores y funcionarios publicos de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San
Alejandro, con prescindencia del vinculo contractual, estatutario, administrativo o civil del
infractor y del régimen laboral bajo el cual se encuentre, o de la vigencia de dicho vinculo
con la entidad.

3.3. Se encuentra exceptuado de la aplicacion de la potestad sancionadora del
procedimiento administrativo disciplinario de la Red de Salud N° 04 Aguaytia San
Alejandro, el Director o Directora Ejecutiva de la Red de Salud Aguaytia — San Alejandro;
por el cargo que desempefie, correspondiendo la aplicacién de esta potestad
sancionadora a la Direccidén Regional de Salud de Ucayali.

Jr. Lamas N2 280 1
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PRINCIPIOS

La potestad sancionadora de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro, se sujeta a
los principios contenidos en el articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, ante los que se considera a los siguientes:

1. Legalidad

La potestad sancionadora comprende el ejercicio de las facultades establecidas para
determinar las infracciones establecidas para determinar las infracciones leves, graves o
muy graves por responsabilidad administrativa funcional derivadas de los informes,
denuncias y otros, respecto de los hechos y personas comprendidas en las mismas vy
remitidas a la oficina de Secretaria Técnica Administrativa de la Red de Salud N° 04 —
Aguaytia — San Alejandro, para el inicio de acciones Administrativas, asi como, la facultad
para la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley y especificadas en la presente
directiva.

2. Tipicidad

En el dmbito de la potestad sancionadora, solo las conductas previstas en la Ley y descritas
y especificadas en la presente Directiva, constituyen infracciones leves, graves y muy
graves. Asimismo, solo pueden ser aplicadas las sanciones por responsabilidad
administrativa funcional establecidas en la presente.

En aplicacion del principio de tipicidad, en el Procedimiento Administrativo Disciplinario —
PAD se requiere la adecuacion entre el hecho imputado o comprobado vy la infraccién
descrita en la Ley y especificada en la presente Directiva, no admitiéndose
interpretaciones extensivas o aplicaciones por analogia en contra del administrado.

3.- Debido procedimiento

El administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, que comprende, entre otros, la comunicacidon previa y suficiente de los
cargos, asi como, el derecho de defensa, de ofrecer y producir pruebas, de acceso
permanente al expediente del procedimiento en el que participa como administrado y de
obtener una decisién motivada, fundada en derecho y ajustada a los hechos.

Asimismo, la estructura y componentes del Procedimiento Administrativo Disciplinario —
PAD asegurando que el administrado sea debidamente notificade conforme a la presente
Directiva, salvo aquellos actos o actuaciones de mero trdmite. Por otro lado, no se

pueden imponer sanciones sin que previamente se haya seguido el procedimiento
sancionador.

4.- Razonabilidad

Jr. Lamas NO 280 2
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Las decisiones de las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD,
mantienen la debida proporcién entre el interés publico que deba cautelarse y los medios
a emplear, asegurando que estos Ultimos respondan a criterios de necesidad y

proporcionalidad.

Cuando las decisiones comprendan la imposiciéon de sanciones, las autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD deben asegurarse que la comision de la
infraccién no resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas o asumir la sancién. Ademas, verifican que la sancidn sea la necesaria en
relacion al grado de perturbacién generada en el ejercicio de la funcion o servicio publicoy
cautelan la proporcién entre la sancién impuesta y la gravedad del hecho cometido. Para

la graduacion de la sancion se debe evaluar:

a) La gravedad de la infraccion cometida, considerando el dafio al interés publico o al
bien juridico protegido.

b) La existencia de intencionalidad en la comisién de la infraccion.

c) Elperjuicio causado o efecto dafiino producido por la infraccién.

d) Elbeneficio ilicito resultante de la comision de la infraccion.

e) Lareiteracidn o reincidencia en la comision de la infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion.

g) Laconcurrencia de infracciones.

h) Elgrado de participacion en el hecho imputado.

5.- Culpabilidad

La responsabilidad administrativa funcional en el dmbito de la potestad sancionadora,
recae en el funcionario o servidor publico que, debiendo y pudiendo actuar de manera
diferente, realizd la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion leve, grave o muy
grave.

No se puede determinar responsabilidad o imponer sanciones por acciones u omisiones
que no sean directamente atribuibles a la persona.

Para la determinacién de responsabilidad se requiere de la existencia de dolo o culpa. Se

exceptuan los casos en que, conforme a lo sefalado en el Texto Unico Ordenado de la Ley

del Procedimiento Administrativo General, corresponda atribuir responsabilidad objetiva,
de acuerdo a la presente Directiva.

6.- Verdad material

Los drganos que participan en el Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD
verifican razonablemente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual,
adicionalmente al informe y cuando sea necesario, adoptan las medidas pertinentes, aun
cuando no hubieran sido propuestas por el administrado.

Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad,
formalizados en documentos publicos que cumplan con los requisitos legales, tienen valor

Jr. Lamas N2 280 3
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probatorio para el Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD, sin perjuicio de las
pruebas que, en defensa de sus derechos o intereses, pueda sefialar o aportar el

administrado.
7.- Congruencia

Las decisiones de los rganos deben guardar correlacion con los hechos imputados y su
calificacién como infracciones leves, graves o muy graves. En el curso de la fase instructiva
del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD se puede modificar la calificacion de
los hechos imputados, siempre que se otorgue al administrado la oportunidad de ejercer
su derecho de defensa.

8.- Celeridad

En el Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD se evitan actuaciones que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, en procura de proveer la
maxima dindmica al mismo, ponderando los criterios de economia procesal, eficiencia y
eficacia, para alcanzar una decisién en los plazos previstos, haciendo uso razonable de los
recursos, respetando en todo momento el debido procedimiento.

9.- Conducta procedimental

Los drganos que conducen el Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD, el
administrado, los abogados y todos aquellos que participan en aquel, deben actuar
conforme a los principios de buena fe procesal, respeto mutuo y colaboracién para el
logro de las finalidades del procedimiento.

Ninguna disposicion del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD puede
interpretarse de manera que ampare conductas que lesionen la buena fe procesal o
constituyan ejercicio abusivo de un derecho, cualquiera que sea éste.

Las autoridades a cargo del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD toman en
cuenta la conducta procedimental seguida por el administrado, sus representantes o sus
abogados, a fin de disponer las medidas que resulten aplicables para reprimir la
vulneracidn de este principio, en particular cuando:

a) Se interpone un recurso de apelacidn o se promueve algin procedimiento de
competencia de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro, carente de
fundamento juridico evidente o contraviniendo los precedentes de observancia
obligatoria establecidas en las normas legales.

b) Se emplean indebidamente los mecanismos regulados en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario — PAD con la intencion de dilatar su desarrollo o
resolucion final, asi como obstaculizar la ejecucién de las medidas impuestas

c) Se presenta ante cualquier 6rgano a cargo del Procedimiento Administrativo
Disciplinario — PAD, informacidn falsa, inexacta o que haya sido obtenida ilicitamente,
sin menoscabo de las acciones legales que correspondan.

Jr. Lamas Ne 280 - o - 4
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10.- lgualdad

Los drganos del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD actuan sin ninguna clase
de discriminacién o preferencia entre los administrados, otorgandoles tratamiento

igualitario, actuando en funcion del ordenamiento juridico y el interés general.

La proscripcion de la discriminacién no descarta un tratamiento diferenciado o
excepcional, por razones objetivas.

11.- Imparcialidad

Los érganos del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD no tienen ningun tipo de
compromiso o prejuicio hacia la materia o administrados comprendidos en dicho
procedimiento. En caso contrario, se abstienen conforme a las causales establecidas
legalmente.

Asimismo, la estructura del procedimiento ofrece las suficientes garantias a los
administrados para desterrar cualquier duda razonable sobre la actuacion de los érganos
del procedimiento sancionador.

12.- Impulso de oficio

El Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD también puede ser iniciado, dirigido e
impulsado de oficio, debiéndose ordenar la realizacion o la practica de las actuaciones que
razonablemente sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos investigados o para
el oportuno tramite del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD.

13.- Intimacién

La comunicacion de los cargos imputados al administrado debe ser oportuna, expresa,
clara, integral vy suficiente, para permitir que ejerza plenamente su derecho de defensa, y
pueda alegar y probar su versién de los hechos.

14.- Irretroactividad

En el Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD se aplican las infracciones vy
sanciones vigentes al momento de la comision del hecho o su culminacidn, salvo la
retroactividad benigna o las que sean las mas favorables.

La retroactividad benigna procede cuando la aplicacion de las nuevas infracciones vy
sanciones sea mas favorable a la persona que incurrié en un hecho considerado como
infraccidn o que se encuentre cumpliendo una sancidn.

Asimismo, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la
infraccion como a la sancidon y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Jr. Lamas N2 280 - B ‘ - 5
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15.- Non bis in idem

No se puede imponer, sucesiva o simultédneamente, dos o mas sanciones administrativas,
cuando se aprecie identidad de persona, hecho y fundamento. Tampoco es posible
procesar dos veces a la misma persona, por un mismo hecho y por el mismo fundamento.

El procesamiento y la sancidn de la responsabilidad administrativa funcional son
independientes de los procesos y sanciones por responsabilidad penal, civil o
responsabilidad de cualquier otra naturaleza, que pudiera establecerse por los mismos
hechos y respecto a la misma persona, siempre que los bienes juridicos o intereses
protegidos sean diferentes.

16.- Presuncion de licitud

En el Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD se presume que el administrado ha
actuado conforme a sus atribuciones, obligaciones, competencias y otros elementos
relacionados al desempefio de la funcidn, salvo prueba en contrario.

Por tanto, en el Procedimiento Administrativo Disciplinario ~ PAD:

a) El pronunciamiento sobre la existencia de infraccién por responsabilidad
administrativa funcional y la imposicién de sanciones requieren el aporte de prueba
de cargo suficiente-

b) La prueba debe obtenerse con respeto a los derechos fundamentales del
administrado y ser actuada conforme a las garantias aplicables en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario — PAD, que comprenden, entre otros, el derecho de
contradiccion en la oportunidad prevista.

¢) La carga de la prueba recae en los drganos encargados del Procedimiento
Administrativo Disciplinario — PAD, comprendiendo, entre otros, la prueba del hecho
que configura la infraccidon, del perjuicio ocasionado y de la culpabilidad del
administrado.

d) Las pruebas son apreciadas en su conjunto, conforme al criterio de libre valoracion y
sana critica.

17.- Prohibicidn de reformatio In Peius

En caso el administrado sancionado apele la sancién impuesta, la resolucidon de la
apelacién no puede imponerle sanciones mas graves.

18.- Transparencia

El administrado tiene acceso a las actuaciones, documentos e informacién generada o
recopilada en el Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD, puede obtener copias
en cualquier formato y tiene el derecho de solicitar y acceder a la lectura del expediente
en cualquier etapa del procedimiento, conforme a lo sefialado en la presente Directiva y
disposiciones legales de la materia.
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La descripcion de los principios antes efectuada, no limita su contenido ni restringe la
aplicacién de otros principios del derecho administrativo, Procedimiento Administrativo
Disciplinario — PAD y principios generales del derecho que resulten compatibles con el
ejercicio de la potestad del PAD

Al aplicar los principios, los érganos del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD
consideran la interpretacién, compatible con la funcién administrativa, que realiza el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial.

PREVALENCIA Y AUTONOMIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO —
PAD DE LA RED DE SALUD N° 04 AGUAYTIA — SAN ALEJANDRO

5.1. La potestad del PAD de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro, constituye un
régimen especial que prevalece frente a otras competencias concurrentes en el ambito
administrativo. Dicha prevalencia determina el impedimento para que las entidades
inicien procedimientos para el deslinde de responsabilidad, por los mismos hechos y
respecto de los mismos sujetos comprendidos en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario — PAD a cargo de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro, cualquiera
sea la naturaleza y el fundamento de aquellos.

Las autoridades de las entidades deben inhibirse de efectuar actuaciones previas o iniciar
procedimiento por los hechos antes referidos, hasta la culminacion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario — PAD por responsabilidad administrativa funcional a cargo de
la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro.

El procesamiento y las sanciones por responsabilidad administrativa funcional son
independientes de los procesos y sanciones por responsabilidad civil, penal o de cualquier
otra naturaleza que, con diferentes intereses o bienes juridicos protegidos, pudieran
establecerse o determinarse en cada caso. ‘

Solo por disposicién judicial expresa se pueden suspender, modificar o eliminar los efectos
de las sanciones por responsabilidad administrativa funcional. En caso la disposicidn
judicial expresa recaiga sobre los procedimientos en tramite, aquella determinarad su
suspension o la correccion de los actos a que hubiera lugar. En cualquier caso, la
suspension del procedimiento por decisién judicial expresa acarrea la suspensién de los
plazos de prescripcion y los plazos del procedimiento incluyendo el de caducidad.

REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Son aquellas acciones u omisiones que vulneran las obligaciones y prohibiciones previstas
en la presente Directiva, las que se derivan de los contratos de trabajo, asi como cualquier
infraccidon a las normas que regulan la prestacion de servicios en la Red de Salud N° 04
Aguaytia — San Alejandro, atribuible al servidor civil, y que sea susceptible de imputacion

conforme a las normas vigentes y régimen laboral y disciplinario. El régimen disciplinario
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se aplicara conforme a las disposiciones establecidas en la Ley del Servicio Civil y Su
Reglamento, también se consideraran faltas, las sefialadas en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 y la transgresion de los principios, deberes y
prohibiciones establecidas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica y la Directiva
del Cédigo de Etica de la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro.

\FALTAS DISCIPLINARIAS QUE AMERITAN AMONESTACION VERBAL O ESCRITA, SUSPENSION O

DESTITUCION.

Se consideran faltas disciplinarias que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, los siguientes:

1.- Incumplir las disposiciones vigentes de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General

2.- La reiterada resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus superiores relacionados
con sus labores.

3.- El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o falta miento de palabra en agravio
de su superior, del personal jerarquico y de los demds compafieros de labor.

4.- La negligencia en el desempefio de sus funciones.
5.-El impedir el funcionamiento del servicio publico.
6.-La utilizacion o disposicion de los bienes de la Entidad en beneficio propio o de terceros.

7.-La concurrencia al centro de labores en estado de embriaguez, o bajo influencia de
drogas o sustancias estupefacientes.

8.-El abuso de autoridad o el uso de la funcidn con fines de lucro.

9.-Causar deliberadamente dafios materiales en los locales, instalaciones, obras,
magquinarias, instrumentos, documentacion y demdas bienes de propiedad de la Entidad o
en posesion de esta.

10.-Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco
(5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, o mas de quince
(15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta (180) dias calendario.

11.-El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el servidor civil, asi
como el cometido por un servidor civil, cualquiera sea la ubicacidén de la victima del
hostigamiento en la estructura jerarquica de la Entidad.

12.-Realizar actividades de proselitismo politico durante la jornada de servicios, o a través
del uso de sus funciones o de recursos de la entidad publica.

Jr. Lamas N2 280 8



GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
DIRECCION REGIONAL DE SALUD — UCAYALI
RED DE SALUD N° 04 — AGUAYTIA - SAN ALEJANDRO
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

13.-Discriminacion por razén de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion o condicion
econdmica.

14.-El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de servicio.
15.-La afectacidn del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil.

16.- Actuar o influir en otros servidores civiles para obtener un beneficio propio o
beneficio para terceros.

17.- La doble percepcion de compensaciones econdmicas, siempre y cuando se cruce el
horario normal de su trabajo primigenio en otra entidad publica, y en otras entidades
ejerza funcidn o cargo publico, prestacion de servicios personales subordinados vy
remunerados, encontrandose en un nivel jerarquico segln el organigrama funcional de la
otra entidad; excepto por locacién de servicios que no cumpla con las prohibiciones
descritas anteriormente, inmerso en el articulo 1764° del Cddigo Civil — segin opiniones
de SERVIR; opiniones que se tomaran en cuenta siempre y cuando sea favorable al
trabajador por cualquier modalidad contractual, puesto que las opiniones de SERVIR no
pueden ser utilizados por los Organos de Control Institucional, la Secretaria Técnica y otros
estamentos Institucionales solamente cuando les conviene, dejando de lado el derecho de
defensa y el debido procedimiento del administrador.

18.-Usar indebidamente las licencias cuyo otorgamiento por parte de la entidad es
obligatorio conforme a las normas sobre la materia; no estdn comprendidas las licencias
concedidas por razones personales, tampoco las licencias sin goce de haber por reserva de
plaza o suspension del vinculo laboral primigenio para ir a laborar a otra entidad del
Estado por el tiempo o periodo que requiera.

19.-Incurrir en actos que atenten contra la libertad sindical.
20.-Incurrir en actos de nepotismo.

21.-Agredir verbal y/o fisicamente al ciudadano usuario de los servicios a cargo de la
Entidad.

22.-Acosar moralmente, entendida como la afectacidn de la dignidad del servidor civil.

23.-El uso de la funcién con fines de lucro personal, constituyéndose en agravante el cobro
por los servicios gratuitos que brinde el Estado a poblaciones vulnerables.

24.-No observar el deber de guardar confidencialidad en la informacién a la que tuviere

acceso por razon de su trabajo, asi como de difundir sucesos, datos que conociere en el
ejercicio de sus funciones.

25.-Impedir el acceso al centro de trabajo del servidor civil que decida no ejercer su
derecho a la huelga.

/26.-Incurrir en actos de negligencia en el manejo y mantenimiento de equipos y tecnologia

{

".que impliquen la afectacidn de los servicios que brinda la Entidad.
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27.-Disponer, autorizar, aprobar, elaborar o ejecutar, en perjuicio de la Entidad e
incumpliendo las disposiciones que los regulan, la aprobacion, el cambio o la modificacién
de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia y condiciones relacionadas a
procesos de seleccién, concesidn, licencia, subasta o cualquier otra operacion o
procedimiento a cargo de la Entidad, incluyendo los referidos a la ejecucién de contratos
de cualquier indole, siendo responsable los funcionarios y servidores publicos que
directamente participaron en los hechos, inclusive induciendo a error a sus jefe inmediato
superior.

28.-Disponer, autorizar, aprobar o ejecutar, en perjuicio de la Entidad e incumpliendo las
disposiciones que los regulan, la aprobacion, el cambio o la modificacidén o suscripcion de
adenda a contratos de cualquier indole, siendo responsables los funcionarios y servidores
publicos que directamente participaron en los hechos, inclusive induciendo a error a su
jefe inmediato superior.

29.-Incumplir las disposiciones que regulan la determinacion del valor referencial, dando
lugar a precios notoriamente superiores o inferiores a los de mercado, sea en beneficio
propio o de terceros, generando perjuicio econémico para la entidad o grave afectacion al
servicio publico, siendo responsables los funcionarios y servidores publicos que
directamente participaron en los hechos. Inclusive induciendo a error a su jefe inmediato
superior.

30.-Contratar bienes, servicios u obras sin proceso de seleccidn, simulando la realizacién o
de forma fraudulenta, cuando la normativa prevea su obligatoria realizacion, dando lugar
a la generacidn de perjuicio a la Entidad, siendo responsables los funcionarios y servidores
publicos que directamente participaron en los hechos. Inclusive induciendo a error a su
jefe inmediato superior.

31.-Incumplir las disposiciones que regulan las causales y procedimientos para la
exoneracion de los procesos de seleccidn para la contratacion de bienes, servicios y obras,
siendo responsables los funcionarios y servidores publicos que participen directamente en
los hechos. Inclusive induciendo a error a su jefe inmediato superior.

32.- Usar los recursos de la Entidad sin la estricta observancia de las normas pertinentes o
influir de cualquier forma para su aplicacion irregular, ocasionando perjuicio a la Entidad,
siendo responsables los funcionarios y servidores publicos que participen directamente en

los hechos. Inclusive induciendo a error a su jefe inmediato superior.

33.-Ejercer profesidon o prestar servicio en la Entidad sin reunir los requisitos requeridos
para el puesto o cargo, o haciendo uso de titulo o grado académico falsos, causando
perjuicio a la Entidad, siendo responsables los funcionarios y servidores publicos que

participen directamente en los hechos. Inclusive induciendo a error a su jefe inmediato
superior.

34.-Faltar a la verdad o incurrir en cualquier forma de falsedad en los procedimientos en
que participe con ocasidn de su funcidén o cargo; asi como, presentar informacidn falsa en
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la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas o en la declaracién jurada de no tener
conflicto de intereses con la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro, generando en
todos los supuestos, perjuicio para la Entidad o grave afectacion al servicio publico.

35.-Omitir consignar una declaracién o informacion que deberia constar en documentos
que le corresponde emitir o presentar en el ejercicio de la funcidn o cargo; asi como,
omitir presentar la declaracion juradas de ingresos, bienes y rentas o la declaracion jurada
de no tener conflicto de intereses con la Red de Salud N° 04 Aguaytia — San Alejandro; u
omitir informacidn que debe constar en dichas declaraciones; generando en todos los
supuestos, perjuicio a la Entidad.

36.-Incumplir los mandatos de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica o
suspension temporal en el ejercicio de las funciones, dictados en el marco de los procesos
sancionadores por responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los Organos del Sistema Nacional de Control y Secretaria Técnica, pese a
tener conocimiento de la referida inhabilitacidn o suspension.

37.-Actuar parcializada mente en contra de los intereses de la Red de Salud N° 04 Aguaytia
— San Alejandro, en los contratos, licitaciones, concurso de precios, subastas,
autorizaciones de cualquier otra operacién o procedimiento en que participe con ocasién
de su cargo, funcion o comision, dando lugar a un beneficio ilegal, sea propio o de tercero,
siendo responsables los funcionarios que participen directamente en los hechos. Inclusive
induciendo a error a su jefe inmediato superior.

38.-Ejercer coaccion contra personas o recibir beneficios para fines de cumplir con sus
funciones con prontitud o preferencia, o para suministrar informacién privilegiada o
protegida, en beneficio personal o de terceros.

39.-Hacer uso indebido del cargo, para inducir o presionar, retrasar u omitir realizar algtn
acto que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para su cényuge o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de negocios, o para socios o
empresas de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

40.-Disponer que una persona particular, utilice bienes, rentas, importes o valores
integrantes del patrimonio de la Entidad, sin la observancia de las disposiciones legales
aplicables al caso.

41.- Disponer que se utilicen, en obra o servicio particular, vehiculos, maquinas, material
de cualquier naturaleza, de propiedad o a disposicién de la Entidad.

42.-actuar con negligencia en el gasto publico en forma tal que implique la paralizacion o
suspension de los servicios, obras u operaciones que brinda o que se encuentra a cargo de
la entidad.

Jr. Lamas N2 280 i



GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
DIRECCION REGIONAL DE SALUD — UCAYALI
RED DE SALUD N° 04 — AGUAYTIA - SAN ALEJANDRO
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

\P““ B, s
& Y,

43.-Incumplir las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de obra de ser el caso,
establecidas en el Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado.

44.-Demora en el otorgamiento de los adelantos directo y por materiales u otorgar
adelanto de materiales para ejecucién de obra antes de iniciar su ejecucion, no contar con
la carta fianza respectiva, o dejar pasar el tiempo de su renovacion antes de las
amortizaciones respectivas, de ser el caso.

45.-Dejar pasar las valorizaciones de obras, con partidas sobrevaloradas, no ejecutadas o
ejecutadas parcialmente de ser el caso, perjudicando a la Entidad.

46.-Incumplimiento de pago de valorizaciones de ser el caso en el plazo establecido,
generando el reconocimiento de intereses legales en perjuicio de la Entidad, salvo que
demuestre que no contaba con recursos financieros disponibles.

47.-Otorgar ampliaciones de plazo de ser el caso, sin motivacion o justificacion,
consentimiento de los mismos que perjudique el cumplimiento del plazo contractual.

48.-Efectuar la recepcion de obra deficientemente de ser el caso, con partidas ejecutadas
parcialmente, partidas no ejecutadas, no cobro de penalidades pese al incumplimiento
contractual.

49.-Consentir la liquidacion de obra de ser el caso, presentada por el contratista, que
perjudique econdmicamente a la Entidad.

50.-Otras infracciones o incumplimientos a las normas legales, siempre y cuando se
encuentren directamente vinculados a las acciones de cumplimiento del funcionario o
servidor publico, en forma especifica y no genérica, a fin de dar el debido procedimiento y
derecho a defensa de los administrados.

6.- ESCALA DE SANCIONES

Los funcionarios y servidores publicos que incurran en responsabilidad administrativa funcional
seran sancionados de acuerdo a la siguiente escala:

a) Amonestacion verbal o escrita

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce (12) meses
c) Destitucion.

Toda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo.
7.- EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
Son supuestos eximentes de responsabilidad administrativa funcional, los siguientes:

a) Llaincapacidad mental que afecte la aptitud para entender los alcances de la conducta,
debidamente comprobada por la autoridad competente.
b) Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada.
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¢) La actuacion en cumplimiento de un deber legal, funcion, cargo o comision
encomendada, o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

d) Laausencia de una consecuencia perjudicial para los intereses de la Entidad.

e) El error inducido por la administracién por un acto o disposicidn administrativa,
confusa o ilegal.

f) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones,
siempre que el funcionario o servidor publico hubiera expresado su oposicion por
escrito u otro medio que permita verificar su recepcion por el destinatario.

g) Laactuacion funcional en caso de catastrofe o desastres naturales o inducidos, cuando
los intereses de seguridad, salud, alimentaciéon u orden publico, hubieran requerido
acciones inmediatas e indispensables para evitar su inminente afectacion o superar los
efectos adversos generados.

h) Los consignados por SERVIR en sus Resoluciones, Opiniones Legales e Informes
Técnicos, como parte de sus fundamentos y conclusiones, gue, si bien no tienen
caracter vinculante muchos de ellos, sin embargo, es el Ente Rector en materia de
Administracion de Personal; surtiendo efecto desde la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial el peruano.

Los eximentes son planteados por el administrado, a quien corresponde la carga de la
prueba. Si el alegado no resultase suficiente para eliminar la responsabilidad por la
comision de la infraccidon imputada, dicha circunstancia se puede tomar en cuenta
como criterio de graduacion de la sancion a imponerse.

7.~ ATENUANTES DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
Son atenuantes de responsabilidad administrativa funcional, los siguientes:

a) La subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omisidon imputado
como constitutivo de infraccidn, con anterioridad a la notificacion del inicio del
procedimiento sancionador.

b) La actuacién funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o
relacionados a la salud u orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o
desastres naturales o inducidos, se hubieran adoptado acciones inmediatas para evitar
su inminente afectacion o superar los efectos adversos generados.

c) El reconocimiento de la infraccién, de forma expresa en la presentacién de los
descargos. En caso dicho reconocimiento sea posterior, aquel puede ser considerado
para graduar la sancion.

d) La condicién de denunciante de quien ha sido autor o coparticipe en los hechos
denunciados que configuren infracciones graves o muy graves, siempre que la
denuncia hubiera sido calificada, de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 29542, Ley de
proteccién al denunciante en el ambito administrativo y de colaboracidn eficaz en el
ambito penal.

e) Lacolaboracidn oportuna y pertinente en el procedimiento sancionador por medio del
aporte de documentacidon o informacién que permita o coadyuve a establecer la
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responsabilidad administrativa funcional de los demas administrados comprendidos
en dicho procedimiento.

f) Otros, de corresponder en el tiempo y el espacio.

Los atenuantes son planteados por el administrado, a quien corresponde la carga de la
prueba. Los atenuantes, ademés de permitir la reduccién de la sancién en la escala
correspondiente, podrén dar lugar a la imposicidon de una sancién prevista para un menor
nivel de gravedad, pudiendo en este caso reducirse la sancion hasta el maximo de treinta

(30) dias calendario de suspensidn temporal en el ejercicio de las funciones, sin afectar la
tipicidad del hecho imputado.

DISPOSICIONES FINALES.

El Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Salud Ucayali, es

responsable de velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente
Directiva.

M
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